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Legalidad, permisologia y recomendaciones

INTRODUCCION.

Este documento es el resultado de los trabajos de investigacion ordenados por el sefior presidente
de la Republica a una comision integrada por el ministro de la Presidencia Lic. Gustavo Montalvo,
quien la preside, el ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales Lic. Angel Estévez y el
consultor juridico del Poder Ejecutivo Dr. Flavio Dario Espinal, ante los cuestionamientos
suscitados en la opinion pablica al permiso ambiental otorgado por el ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a la empresa Globalia Republica Dominicana, C. por A., para el
desarrollo del proyecto hotelero Leaf Bayahibe.

Para cumplir su mandato, la comision desarrollé un plan de trabajo que incluy6 la realizacion de
visitas al area objeto de controversia, entrevistas a exministros de Medio Ambiente, a la Comision
Ambiental de la UASD y a representantes de la Academia de Ciencias de la Republica Dominicana,
asi como discusiones con funcionarios gubernamentales especialistas en materia de medio
ambiente y recursos naturales.

Como parte de dicho plan de trabajo, la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo (CJPE) junto y la
Comision Permanente de Titulacion de Terrenos del Estado (CPTTE) realizaron un levantamiento
juridico y técnico-catastral de las parcelas referidas en los decretos de creacion del Parque Nacional
Cotubanamé (antiguo Parque Nacional del Este), los limites del Area Nacional de Recreo
Guaraguao-Punta Catuano y el drea autorizada para el desarrollo del mencionado proyecto
turistico'.

Como medida precautoria, el sefior presidente de la Republica instruy6 al ministro de Medio
Ambiente y Recursos Naturales suspender los trabajos de construccion de ese proyecto turistico
hasta que la Comision concluyera la investigacion.

Finalmente, este documento detalla conclusiones que son el resultado conjunto de todos los
elementos proporcionados por los mencionados actores a la comision. De igual manera, se
puntualizan algunas recomendaciones para la consideracion del sefior presidente de la Republica y
su posterior decision.

I Ver Apéndice A
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Cronologia legal y reglamentaria:
e Marco internacional:

El 5 de enero de 1942 el Estado dominicano, mediante la Resolucion nim. 654, aprueba la
Convencion para la Proteccion de la Flora, Fauna y Bellezas Escénicas. En este acuerdo se
definieron los parametros y caracteristicas para el trato de areas particulares de los territorios de
los paises signatarios que cuenten con incomparable belleza, formaciones geoldgicas
extraordinarias y con valor histérico o cientifico. Ademds, se comprometian a estudiar sus
territorios, definir y crear parques, reservas y monumentos naturales, preservar las reservas
virgenes y calificarlas como inviolables, adoptar medidas para la proteccion de aves. entre otras
medidas de caracter medioambiental.

Consecutivamente, el Estado firma en 1948 la Constitucion de la Unién Internacional para la
Proteccion de la Naturaleza, que tenia por objeto fortalecer y facilitar la cooperacion de gobiernos
para la proteccion de la naturaleza. Ademas, favorecia cualquier accion para la salvaguarda de la
vida salvaje, suelos, aguas y bosques, incluyendo reservas y zonas de proteccion. Igualmente, el
Estado dominicano ha asumido diversos acuerdos en materia de proteccion al medio ambiente que
han permitido iniciar la creacion de instrumentos legales que definieran y protegieran areas con
valor natural, bioldgico, historico o cientifico.

e Ambito local:

El 8 de noviembre de 1974, con la promulgacién de la Ley num. 67, se crea la Direccion Nacional
de Parques, la cual fue encargada de administrar, ordenar y cuidar el sistema de areas recreativas,
histéricas, naturales e indigenas para garantizar su conservacion y perpetuacion en forma
inalterada. Esta ley contiene disposiciones sobre las dreas recreativas, las areas historicas y las areas
naturales y hace una reserva de reglamento en manos del Poder Ejecutivo para la definicion de
cada uno de estos tipos.

La Ley num. 67 ponia a cargo del Poder Ejecutivo la definicion del territorio que seria incluido
dentro de este sistema para lo cual se requeriria la opinion del Comité Asesor y del Director
Nacional de Parques. De igual forma, el articulo 15 de esta ley dispuso, como mecanismo de
proteccion, que corresponderia al Congreso Nacional la modificacion de los limites de cualquier
parque o reserva.

El 18 de agosto de 2000 se promulga la Ley nam. 64-00, General de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. en la que se definieron los pardmetros para las areas protegidas y su categorizacion;
ademads, establecio el trato y condiciones para el manejo de dichas areas. De esta ley todavia no
existe reglamento de aplicacion.

La definicién final de las areas protegidas vino con la promulgacion de la Ley Sectorial de Areas
Protegidas nim. 202-04 el 30 de julio de 2004. Esta categorizo las areas protegidas, con sus limites,
usos y niveles de proteccion.
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e Sobre el Parque Nacional del Este (hoy Parque Nacional Cotubanama):
Creacion y caracteristicas:

El Parque Nacional del Este fue creado el 16 de septiembre de 1975 mediante el Decreto num.
1311, el cual abarcaba una zona de 430 km? en la provincia La Altagracia. El 4 de abril de 1975,
mediante el Decreto nim. 722 se declara de utilidad publica e interés social la adquisicion por parte
del Estado dominicano de varias porciones de terreno para ser traspasadas al dicho parque.

El Parque Nacional del Este consiste en un bosque subtropical semi himedo integrado por una
asociacion de zona costero-marina y bosque donde interactian procesos ecoldgicos entre el mar y
la tierra, lo que hace de este parque una zona bioldgica indisoluble. Segun lo establecido por la
Academia de Ciencias de la Republica Dominica, la “supervivencia de ese bosque y su fauna
asociada, depende de la integridad de la zona™ dada por la realidad natural del 4rea protegida.

Dentro del Parque Nacional del Este se encuentra una riqueza natural incalculable compuesta por
arrecifes de coral, praderas de algas, humedales, manglares, un conjunto de cavernas arqueologicas
con enormes fuentes de agua dulce, manantiales subterraneos y cuevas con arte rupestre de la época
taina. También se encuentra una extensa presencia de fauna que incluye especies protegidas como
el manati, la hutia, el solenodonte, diversas especies de tortugas marinas y peces, y presencia del
57% de todas las especies de aves marinas y terrestres de la Repiblica Dominicana. La flora
presente en el parque consiste en 575 especies de plantas, incluyendo la flor nacional, la Rosa de
Bayahibe.

La proteccion del Parque Nacional del Este resulta primordial sobre la base de los instrumentos de
proteccion existentes desde su creacion, incluyendo la Constitucion de la Republica y las leyes
medioambientales.

Reducciones y modificaciones:

Segun lo asentado en la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo en los registros legales historicos
en referencia al Parque Nacional del Este, el Decreto num. 2132, del 25 de junio de 1976, fue el
primero en excluir de la declaratoria de utilidad puablica del Decreto nim. 1311 las parcelas
nimeros 22 y 23, asi como una porcion de terreno de 293 hectareas (2,993,000 m?) dentro de la
parcela num. 18, todas del D. C. 10/2%. A la luz de lo establecido en la Ley nim. 67-74, estas
reducciones eran contrarias a la ley: sin embargo, el criterio utilizado fue que un decreto podria
modificar otro decreto, sin tomar en cuenta que una vez se declaraba un area protegida, ain fuese
por decreto, esta so podia reducirse mediante ley. En todo caso, dichas parcelas quedaron fuera del
Parque Nacional del Este, lugar en que se desarrollo6 la zona hotelera conocida como Bayahibe.

El 26 de septiembre de 2000, mediante el Decreto nim. 850-00, se hizo una nueva exclusion de la
declaratoria de utilidad puablica del Decreto nim. 722, esta vez de una porcion de terreno de 24.6
hectareas (240.600 m?) dentro de la parcela nim. 24-A, del D. C. 10/29, Cabe destacar que segun
la documentacion que sirvié de soporte para este decreto, que se encuentra asentada en los archivos
del Ministerio Administrativo de la Presidencia (MAPRE), esta parcela estaba registrada en ese
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momento a nombre de la empresa Compaiiia Corsario, C. por A. Como parte de esa documentacion,
se encuentra el informe de la Comision Nacional Técnica Forestal nim. 0087, del 12 de junio de
1996, en el que se establecia que la parcela 24-A, del D. C. 10/2%, “se encontraba fuera del area
protegida por la Ley no. 677, lo que no era el caso. Finalmente, también se encuentra el oficio nim.
3721, del 3 de octubre de 2000, dirigido al Administrador General de Bienes Nacionales por el
entonces Secretario Administrativo de la Presidencia, Dr. Pedro Franco Badia, remitiendo copia
del Decreto num. 850-00 para su conocimiento y fines procedentes.

De esta informacion se desprende que durante casi veinticinco afios (1976-2000) el Parque
Nacional del Este se mantuvo intacto. Con el referido Decreto nim. 850-00, del 26 de septiembre
de 2000, se excluyé la indicada parcela nam. 24-A, del D. C. 10/29, aGin cuando dicha reduccion
no podia hacerse mediante decreto en virtud de la Ley nim. 67 que estaba vigente en ese momento.
Este es el origen del problema que se mantiene hasta el presente, pues con esa exclusion se
pretendio permitir que empresas privadas pudieran explotar una parte de extraordinario valor del
Parque Nacional del Este.

Al promulgarse la Ley nim. 64-00, General de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el 18 de
agosto del afio 2000, quedo reforzada la prohibicion sobre la modificacion de los limites de las
areas protegidas en el articulo 34 (transitorio), en el que se puede destacar el parrafo Il que
disponia que “hasta que no sea promulgada la ley sectorial de areas protegidas y biodiversidad no
se permitira ninguna modificacion a la misma.”

Si bien este articulo supone la incorporacion de una prohibicion transitoria para la modificacion de
las areas protegidas que hasta el momento habian sido incorporadas a través de cualquier
instrumento juridico, esto convivia, ademas, con el mecanismo para reducirlas o modificarlas que
estaba ya establecido por la Ley num. 67-74, que al momento se encontraba vigente, en la que se
requeria aprobacion congresual para cualquier reduccion.

Esto quiere decir que el Decreto niim. 850-00 contravino tanto la Ley nim. 67-74 como la Ley
nim. 64-00 en vista de que ambas disponian que las areas protegidas solo podian ser modificadas
mediante ley, no por disposicion del Poder Ejecutivo.

El 7 de noviembre de 2000 se promulga el Decreto nam. 1144-00, que excluy6 de la declaratoria
de utilidad publica del Decreto niim. 722 una porcion de terreno de 415 hectareas (4,150,000 m?)
dentro de la parcela nim. 20-A, del D. C. 10/2%. Con este decreto fue la tercera vez que se reducen
los limites del Parque Nacional del Este.

El 25 de agosto de 2003, mediante el Decreto nim. 831-03 se declara de utilidad publica varias
porciones de terreno para ser incorporadas al Parque Nacional del Este. Este decreto fue modificado
por el Decreto nim. 1123-03, del 15 de diciembre de 2003. Estos decretos establecian nuevas
coordenadas del Parque Nacional del Este, pero sin precisar la extension de terreno del nuevo
perimetro abarcado en las coordenadas UTM, por lo que no queda claro si fue aumentada o
disminuida la extension territorial del Parque.

La Ley Sectorial de Areas Protegidas niim. 202-04, promulgada el 30 de julio de 2004, fue el ultimo
instrumento juridico que definié nuevos limites al Parque Nacional del Este. se destaca el hecho de
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que el numeral 85 del articulo 37 segregd del Parque Nacional del Este una franja costero-marina
a la que categorizo como area nacional de recreo, dentro de la categoria VI de Paisajes Protegidos,
a la que denominé Area Nacional de Recreo Guaraguao-Punta Catuano. Dentro de esta rea se
encuentra la parcela nim. 24-A, del D.C. 10/2%, de la provincia La Altagracia, parcela donde se
pretende desarrollar el proyecto Leaf Bayahibe.

La Ley nim. 519-14, del 8 de octubre de 2014, cambio6 el nombre del Parque Nacional del Este a
Parque Nacional Cotubanama.

e Proyecto Leaf Bayahibe. Antecedentes y actualidad:

De acuerdo a los promotores del proyecto hotelero Leaf Bayahibe, este tiene como meta construir
y desarrollar 96 cabafias con materiales naturales que incluye maderas, techos de cana, pisos de
gravilla, uso de la arena de la zona y poco uso de concreto. El disefio del proyecto es bioclimatico,
orientado hacia el sol, y con ventilacion cruzada aprovechando el clima célido que ofrece la
localidad de Bayahibe.

El area dispuesta para el desarrollo de este proyecto alcanza 244,791 m? ubicados en el ambito de
la parcela 24-A, del D. C. 10/2%, municipio San Rafael de Yuma, provincia La Altagracia, dentro
de los limites del Area Nacional de Recreo Guaraguao-Punta Catuano.

El 14 de enero de 2020, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales favorecio con el
permiso ambiental niim. 3771-19 a la empresa Globalia Reptblica Dominicana, para el desarrollo
de este proyecto. Este permiso ambiental gener6é descontento y suscitd opiniones negativas en la
sociedad civil por considerar que la parcela 24-A se encuentra dentro un area protegida por las
leyes 64-00 y 202-04, por lo que muchos sectores de la sociedad alegaron que el permiso era
improcedente.

Elementos considerados por la Comision de Estudio e Investigacion:
I. Parque Nacional del Este. Creacion, reducciones y fijacion de ley:

e Después de la creacion del Parque Nacional del Este en 1975 y, segun el registro legal
histérico de dicho parque, se produjeron tres exclusiones de terreno mediante decreto: una en
1976 y las dos en el aio 2000. Pudimos comprobar que la Ley num. 67, que crea la Direccion
Nacional de Parques, del 8 de noviembre de 1974, estaba vigente al momento de las
exclusiones y el instrumento utilizado para su creacion eran los decretos; sin embargo, se
utilizo el decreto como instrumento juridico para las modificaciones de los limites de los
parques, lo cual era contrario a la legislacion vigente sobre la materia?.

2 Decreto niim. 2132 del 25 del 25 junio de 1976.
Decreto niim. 850-00 del 26 de septiembre de 2000.
Decreto nim. 1144-00 del 7 de noviembre de 2000.
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e Ademas de esto, la Ley num. 64-00, General de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a
pesar de que fue promulgada el 18 de agosto de 2000. no derogé la Ley num. 67-74, sino que
mas bien delego en el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales proponer al Poder
Ejecutivo su adecuacion, modificacion y modernizacion. Ademas, preservo doblemente todas
las areas protegidas constituidas hasta ese momento, reforzando el mecanismo de proteccion
de la Ley nim. 67-74, que se encontraba vigente de forma integra’.

e El articulo 15 de la Ley niim. 67-74, que cred la Direccion Nacional de Parques, del 8 de
noviembre de 1974, establecia que “una vez creados los parques y reservas, sus limites no
podran ser modificados sin la aprobacion del Congreso”.

e En el afo 2000, al momento de la emision de los decretos nimeros 850-00 y 1144-00, que
excluyeron varias porciones de terreno de las declaratorias de utilidad publica del Parque
Nacional del Este (parcelas 20-A y 24-A, D. C. 10/2%), la Ley num. 67 se encontraba vigente
y estaban los limites del parque bajo la proteccion de la recién promulgada Ley 64-00.
En consecuencia, estos decretos fueron dictados en violacion al régimen legal vigente en ese
momento.

e Al momento de la promulgacion de la Ley nim. 202-04, Sectorial de Areas Protegidas, el

Parque Nacional del Este quedd establecido con las modificaciones hechas anteriormente, 7'

salvo la franja de playa de 19.5 km? de la parte terrestre y 4.5 km? de la parte marina, llamada -~ S '
(

Area Nacional de Recreo Guaraguao-Punta Catuano, las cuales son colindantes, luego de unas
recomendaciones realizadas por el presidente de la Reptiblica mediante oficio presidencial
nam. 334, del 14 de enero de 2000%.

o C(Cabe resaltar que el Area Nacional de Recreo Guaraguao-Punta Catuano se encuentra
categorizada en la Ley num. 202-04 como “Paisaje Protegido: Areas Nacionales de
Recreo™.

e La Ley nim. 202-04, Sectorial de Areas Protegidas, establece el siguiente trato para la
categoria de paisaje protegido:

“Paisajes protegidos: Los objetivos de manejo de esta categoria incluyen mantener
paisajes caracteristicos de una interaccién armonica entre el hombre y la tierra,
conservacion del patrimonio natural y cultural y de las condiciones del paisaje original,
asi como proporcionar beneficios econémicos derivados de actividades y usos
tradicionales sostenibles y del ecoturismo.

Los usos permitidos en esta categoria incluyen recreacion y turismo, actividades
economicas propias del sitio, usos tradicionales del suelo, infraestructuras de viviendas,

3 Ver articulo 34 de la Ley niim. 64-00.

# Esta observacion al proyecto de ley sectorial de dreas protegidas que se iba a conocer en el Senado de la Repiblica, la hizo el presidente Hipélito Mejia
para que las parcelas 20-A y 24-A quedaran fuera de dicho proyecto de ley con la justificacién de que era “deber del Estado dominicano promover el
desarrollo de la actividad turistica”, estableciendo ademds que la zona este del pais es “uno de los lugares de mayor atraccién para la inversion en planes de
desarrollo turistico”, El resultado de esta observacion fue la segregacion del Parque Nacional del Este, quedando de manera especifica la parcela 24-A dentro
del Area Nacional de Recreo Guaraguao-Punta Catuano, categorizada en la Categoria VI-Paisaje Protegido. De ese momento existe evidencia que revela que
la empresa Globalia Republica Dominicana, se encontraba promoviendo un proyecto hotelero llamado Gran Palace Bayahibe Beach Resort.
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actividades productivas y de comunicacion preexistentes, nuevas infraestructuras
turisticas y de otra indole reguladas en cuanto a densidad, altura y ubicacion.”

e Destacamos que las parcelas 22 y 23, ademas de una porcion de 293 hectareas (2.9
millones de metros cuadrados), que fueron excluidas mediante el Decreto nim. 2132, del
25 de junio de 1976, son las que hoy integran el area hotelera Bayahibe (donde se
encuentran hoteles como Dominicus, Cadaqués Caribe, entre otros.

2. Sobre las actuaciones del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Resoluciones, prohibiciones y plan de manejo:

e La resolucion nam. 0009/2018, que dispone sobre los objetivos de manejo y usos
permitidos de la Categoria VI: Paisajes Protegidos:

o

Establecio las condiciones a respetar por los proyectos y sus responsables, las
caracteristicas de las obras y los términos para solicitar y obtener la autorizacion
ambiental, utilizando el Plan de Manejo del Parque Nacional del Este como
parametro inicial5.
Se definieron los lineamientos basicos sobre los cuales deberian fundarse las
decisiones técnicas del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales a la
hora de valorar las solicitudes de realizar proyectos u obras en las distintas areas
protegidas correspondientes a esta Categoria VI.
Permite la emisién de “Autorizaciones Ambientales” para actividades a
desarrollare dentro de los poligonos reconocidos por la Resolucion nim.
0009/2018.
Se establecio el poligono que comprende, entre otros, el Area Nacional de Recreo
Guaraguao-Punta Catuano.
En el caso especifico de la normativa de manejo para el Area Nacional de Recreo
Guaraguao-Punta Catuano, se establecieron las siguientes prohibiciones:

¢ Construccion de cualquier tipo de hoteles o apartamentos

turisticos.
¢ Construccion de infraestructura no desmontable.
< Camping, fogatas o cocinas portatiles de cualquier tipo, manejo de
combustible, trafico de vehiculos de motor, entre otras.

Cabe destacar que el ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con la
emision de la Resolucion nim. 0009-2018, y en calidad de organo rector del
SINAP, complementa, aclara y suple cualquier vacio que pueda ser identificado
en la Ley nam. 64-00 y la nam. 202-04, Sectorial de Areas Protegidas.

e En cuanto al permiso ambiental nim. 3771-19, para la construccion y operacion del
Proyecto Leaf Bayahibe, del 14 de enero de 2020, se pudo observar lo siguiente:

* En laredaccion del permiso ambiental pudimos comprobar que se ignord la Ley nim.
202-04, Sectorial de Areas Protegidas, del 30 de julio de 2004, y la resolucién nam.

5 Plan de Manejo del Parque Nacional del Este 2014-2018, elaborado por una colaboracién del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la PNUD,
el Proyecto de Reingenieria del Sistema Nacional de Areas Protegidas para Alcanzar la Sostenibilidad Financiera, y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial.
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0009/2018, que dispone sobre los objetivos de manejo y usos permitidos de la
categoria VI: Paisajes Protegidos.

* Dentro de los documentos vistos para la elaboracion de este permiso se encuentran las
recomendaciones del Comité Técnico de Evaluacion del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, contenidas en el acta nim. 39-19, del 20 de diciembre
de 2019. Sobre esta se pudo evidenciar lo siguiente:

O

O

O

La mencionada acta forma parte del Informe Técnico de Revision (ITR)/
Declaracion de Impacto Ambiental.

Como parte de los antecedentes que menciona el ITR, el viceministerio de Areas
Protegidas y Biodiversidad recomendd el proyecto como “No viable
ambientalmente” por encontrarse dentro del Parque Nacional Cotubanama y del
area de recreo Guaraguao-Punta Catuano.

En las observaciones de la ubicacion del proyecto en el ITR. se afirma que “el
terreno propuesto se localiza dentro del Paisaje Protegido Guaraguao-Punta
Catuano y cerca del Parque Nacional del Este”.

En la Identificacion de Impactos y Plan de Manejo y Adecuacion Ambiental
(PMAA) del ITR se comprobd como elementos fragiles la localizacion del
proyecto “dentro del Paisaje Protegido Guaraguao- Punta Catuano y cerca del
Parque Nacional del Este”.

A pesar de los antecedentes que se detallaron en los puntos anteriores, el ITR
declaré el proyecto como “viable ambientalmente”.

= En el otorgamiento de este permiso ambiental, el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales establecio que ponderd los siguientes elementos:

o}

o

e}

Lo depositado por el promotor del proyecto incluyo una Declaracion de Impacto
Ambiental (DEIA), correspondiente a Leaf Bayahibe con el codigo 17823.

De las 96 cabaiias a construir en el terreno autorizado, solo se utilizaria 11,517 m?
para la construccion del proyecto.

Observaron la sentencia del Tribunal Constitucional nim. TC-0211-15, del 13 de
agosto de 2015, que reconocia el derecho de propiedad de los promotores del
proyecto.

La aprobacion del permiso se hizo exclusivamente bajo los parametros de la
categoria de area protegida que es el Area Nacional de Recreo Guaraguao-Punta
Catuano, y los usos permitidos por la Ley num. 202-04, Sectorial de Areas
Protegidas.

3. Informes de la Comision Permanente de Titulos de Terrenos del Estado (CPTTE).

En un informe preliminar sobre la investigacion de los terrenos del Parque Nacional del Este, del
12 de febrero de 2020. la CPTTE comunica a esta Comision el origen de los derechos registrados
sobre las parcelas afectadas por los decretos relacionados al Parque Nacional del Este. Dicho
informe recoge los siguientes aspectos sumamente relevantes:

* Segun la investigacion hecha ante la Jurisdiccion Inmobiliaria del Poder Judicial, se
determiné que la parcela 24 fue objeto de una subdivision mediante decision del Tribunal
Superior de Tierras en 29 de enero de 1975, de la que resultaron dos parcelas: 24-A y 24-B,
del D. C. 10.2, del municipio Higtliey, provincia La Altagracia.
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= Se determiné en la misma investigacion que los derechos de la parcela 24-A, del D. C. 10.2,
del municipio Higiiey. provincia La Altagracia, se encuentran registrados a favor de la
sociedad comercial Globalia Reptiblica Dominicana, S. A., provenientes de la compra-venta
entre esa empresa y otra llamada Corsario, C. por A. Sobre los derechos de esta parcela
figuran diversas cargas y gravamenes®.

De forma resumida, en este primer informe la CPTTE concluyo lo siguiente:

a) Que no figuran las declaratorias de utilidad ptblica sobre los inmuebles declarados por el
Decreto nim. 722.

b) Que el Decreto nim. 850-00 se emiti6 inobservando las atribuciones conferidas al Congreso
Nacional establecidas en la Ley nam. 67-74.

¢) Que la Ley nim. 202-04 reconoce que el Estado tiene dominio eminente sobre los terrenos
que se encuentran dentro de areas protegidas.

d) Que lo consignado en la Ley nim. 202-04 sobre los usos de las Areas Nacionales de Recreo
genera ambigiiedad. por lo que era necesario que el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales emitiera la Resolucion naim. 0009/2018 para aclarar los usos y manejo
de esta categoria.

e) Que una porcion de terreno de 2,156 m?, correspondiente a la parcela 24-A, del D. C. 10.2,
queda fuera de los limites del Area Nacional de Recreo Guaraguao - Punta Catuano,
quedando el resto (244,423 m?) dentro de dicha area protegida.

f) Que por estas razones la CPTTE considera que esa parcela no puede ser objeto de
explotacion o utilizada para otros fines que no sean los establecidos en las leyes,
resoluciones y objetivos de manejo medioambientales.

Para preparar su segundo informe, del 18 de febrero de 2020, la CPTTE se hizo acompaiiar del
personal de Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales para desplazarse a la comunidad
de Bayahibe con el objetivo de verificar la ubicacion real de los limites del Area Nacional de Recreo
Guaraguao - Punta Catuano y del Parque Nacional Cotubanama. En dicho recorrido los técnicos
utilizaron receptores satelitales de doble frecuencia para hacer un levantamiento cinematico en
tiempo real del area usando las coordenadas UTM establecidas en la Ley num. 202-04 para el Area
Nacional de Recreo Guaraguao-Punta Catuano.

Este levantamiento les permitid definir lo siguiente:

I. Que la capa cartografica (coordenadas descritas mapeadas) establecida por el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales difiere a la establecida en la Ley nam. 202-04.

2. Que, efectivamente, hay una superficie de 2,156 m? de la parcela 24-A, del D. C. 10.2,
que queda fuera de los limites del Area Nacional de Recreo Guaraguao-P unta Catuano,
quedando el resto (244,423 m?) dentro de dicha area protegida.’

3. Que los limites de la parcela 24-A no estan materializados.

6 Segin el certificado de titulo nim. 2000-530, emitido el 3 de noviembre del afio 2000 a favor de Globalia Reptiblica Dominicana, S. A, el derecho de
propiedad proviene de acto de venta del 28 de octubre del afio 2000 entre esa empresa y Corsario C. por A. (representada por Charles Thomas Ogryzlo). El
acto de venta no consta en el expediente.

7 Esta area de 244 mil metros cuadrados es donde se pretende desarrollar el proyecto hotelero Leaf Bayahibe.
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4. Que el area afectada por una limpieza para reubicar las facilidades del ministerio se
encuentra fuera del area de recreo.

Luego de evaluar todos estos elementos que resultaron de un analisis legal y técnico-catastral de
las parcelas del Parque Nacional Cotubanama y del Area Nacional de Recreo Guaraguao-Punta
Catuano, la Direccion Ejecutiva de la CPTTE concluyo lo siguiente:

I. Que las leyes nimero 64-00 y 202-04 no establecen de forma expresa los limites de uso
para las areas protegidas dentro de la Categoria VI: Paisajes Protegidos; pero estos fueron
definidos por la Resolucion niim. 0009/2018 del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.
Que la ampliacion, reduccion o modificacion de cualquier area protegida requeria la
aprobacion del Congreso Nacional, lo cual no fue observado al momento de dictar los
decretos del afio 2000, lo que resulta violatorio a la Ley nim. 67-74 y a la Ley ntim. 64-00.
Que al vectorizar las coordenadas UTM del permiso medioambiental nim. 3771-19, se
determino que el plano no se corresponde con el aprobado catastralmente por la Direccion
General de Mensuras Catastrales.
4. Que la parcela 24-A siempre ha estado dentro del sistema de areas protegidas donde el
Estado tiene dominio eminente, por lo que esta sujeta a lo establecido en las leyes y
resoluciones del ministerio.

(3]

LS ]

4. Solicitudes y argumentos de diversos sectores de la sociedad civil y el ambito
académico:

Academia de Ciencias de la Republica Dominicana.

En un documento entregado el 25 de febrero de 2020 a los integrantes de la Comision, la Academia
de Ciencias de la Reptblica Dominicana establece que la construccion del proyecto Leaf Bayahibe
en el Area Nacional de Recreo Guaraguao-Punta Catuano y en las inmediaciones del Parque
Nacional Cotubanamé pone en peligro la preservacion de los recursos naturales y el patrimonio
natural de la nacion. Aseguran haber realizado una exhaustiva investigacion por parte de sus
técnicos medioambientales, lo que les permitio realizar una serie de recomendaciones, entre las
que se incluyen las siguientes:

e Que se revoque el permiso ambiental otorgado al proyecto.

e Queel Area Nacional de Recreo Guaraguao-Punta Catuano se reintegre como parte integra

del Parque Nacional Cotubanama.
e Que se refuercen los estudios cientificos de la zona costero-marina occidental del parque.

Comision Ambiental de la Universidad Autonoma de Santo Domingo (CAUASD).

En documento entregado el 25 de febrero de 2020 a los integrantes de la Comision, la CAUASD
establece que el Estado dominicano debe garantizar la integridad, caracter patrimonial y la
pertenencia del Area Nacional de Recreo Guaraguao-Punta Catuano al Sistema Nacional de Areas
Protegidas. Ademas, aseguran que la expedicion del permiso medioambiental ha violado lo
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determinado por los acuerdos internacionales en la materia, la Constitucion de la Republica y las
leyes niimeros 64-00 y 202-04.

En virtud de diversos estudios realizados a través del Centro de Investigacion de Biologia Marina
(CIBIMA) de la CAUASD y del Instituto de Estudios Antropolégicos, la Universidad Auténoma
de Santo Domingo valida el extraordinario valor de los recursos naturales, culturales y
antropoldgicos existentes en el Parque Nacional Cotubanamé y en el Area Nacional de Recreo
Guaraguao-Punta Catuano, y que por su fragilidad intrinseca garantizan la supervivencia, el
desarrollo y bienestar de la nacion.

En virtud de estos estudios y otros argumentos la CAUASD hace las siguientes recomendaciones:

e Que el Estado ordene una investigacion forense del proceso técnico-administrativo que
soporta el permiso otorgado y las transacciones inmobiliarias de la zona.

¢ Que se revoque totalmente el permiso medioambiental otorgado para la construccion del
hotel Leaf Bayahibe.

e Que se reintegre toda la superficie del Area Nacional de Recreo Guaraguao-Punta
Catuano al Parque Nacional Cotubanama.

¢ Que se garantice el cumplimiento de lo establecido en la Constitucion y las leyes para la
defensa de los recursos naturales.

A la luz de las informaciones, anélisis y consideraciones que contiene el cuerpo de este informe, la
Comision de Estudio e Investigacion en relacion al permiso ambiental nim. 3771-19 para el
desarrollo del proyecto hotelero Leaf Bayahibe, llega a siguientes conclusiones y recomendaciones.

CONCLUSIONES

Esta Comision de Estudio e Investigacion ha podido determinar que al Proyecto Leaf Bayahibe NO
debio otorgarsele el permiso ambiental nim. 3771-19 para su desarrollo por los siguientes motivos:

a. El Parque Nacional del Este (hoy Parque Nacional Cotubanama) fue creado mediante el
Decreto num. 722 del 4 de abril de 1975. Sin embargo, poco tiempo después dicho parque
fue reducido mediante el Decreto niim. 2132, del 25 de junio de 1976, el cual excluyo6 las
parcelas nimeros 22 y 23, asi como una porcion de terreno de 293 hectéareas (2,993,000 m?)
de la parcela niim. 18, todas del D. C. 10/2%, En ese territorio excluido del Parque Nacional
del Este se desarrollé la zona hotelera conocida como Bayahibe.

b. Durante 24 afos (1976-2000) el Parque Nacional Cotubanamé se mantuvo intacto. Esta
realidad cambid con la emision del Decreto nim. 850-00, del 26 de septiembre de 2000, el
cual excluyd de dicho parque la parcela nim. 24-A, del D. C. 10/2%, asi como con la
emision del Decreto niim. 1144-00, del 7 de noviembre de 2000, que excluyé otra porcion
de terreno de 415 hectareas de la parcela 20-A, del D. C. 10/2%,

C. Estas tres reducciones se hicieron a pesar de que la Ley niim. 67-74 establecia la necesidad
de aprobacion del Congreso Nacional para reducir o modificar las areas protegidas, asi
como lo que la Ley num. 64-00, General de Medio Ambiente y Recursos Naturales, del 18
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de agosto de 2000, dispuso de que las dreas protegidas no podian modificarse hasta tanto
se aprobara una la ley sectorial de areas protegidas, la cual fue promulgada el 30 de julio
de 2004 (Ley num. 202-04).

d.La Ley nam. 202-04, Sectorial de Areas Protegidas, en lugar de restablecer la parcela 24-
A a la categoria de Parque Nacional, redujo su nivel de proteccion y la incluyd en la
Categoria VI, Paisajes Protegidos: Areas Nacionales de Recreo. Esta segregacion evidencia
la intencion de que esta franja del Parque Nacional Cotubanama quedara fuera de la
proteccion propia de un parque nacional para eventualmente permitir el desarrollo de
proyectos turisticos.

¢.Este es el origen del problema que se mantiene hasta el presente, pues con esa segregacion
se pretendio permitir que empresas privadas pudieran explotar una parte el extraordinario
valor natural del Parque Nacional Cotubanama, afectando la integridad de la zona.

f. A pesar de la exclusion de la parcela 24-A del area correspondiente al Parque Nacional
Cotubanama, durante 19 afos (desde septiembre de 2000 hasta diciembre 2019) ningun
ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales autorizo el desarrollo de proyectos
privados dentro de esa parcela ni del Area Nacional de Recreo Guaraguao - Punta Cantuano.

g. Seglin las normas vigentes, especialmente la Resolucion nam. 0009/2018, el desarrollo de
proyectos hoteleros o cualquier tipo de vivienda o infraestructura no removible esta
expresamente prohibido dentro del Parque Nacional Cotubanama, asi como dentro del Area
Nacional de Recreo Guaraguao-Punta Catuano, zonas que son indisolubles y dependen una
de la otra para su supervivencia.

h.A pesar de que el Viceministerio de Areas Protegidas (6rgano competente para
pronunciarse sobre asuntos relacionados con areas protegidas) resalto la inviabilidad del
proyecto por encontrarse dentro de un area protegida, el proyecto hotelero Leaf Bayahibe
recibié un Informe Técnico de Revision (ITR) favorable elaborado por la Direccion de
Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Este
informe sirvié de base para el otorgamiento del permiso a favor del proyecto.

1. La Resolucion nim. 0009/2018, del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, fue
emitida conforme a las atribuciones del ministro y mandatos de la Ley nam. 64-00, General de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, del 18 de agosto de 2000, por lo cual esta esta revestida
de plena validez. Esta resolucion constituye un instrumento normativo complementario a las
normas medioambientales y es de cumplimiento obligatorio. Esta resolucion prohibe el

desarrollo de proyectos hoteleros y establece los parametros que deben ser considerados para
el manejo del Area Nacional de Recreo Guaraguao-Punta Catuano.

J- Como se ha expuesto en el cuerpo de este informe, el permiso ambiental nim. 3771-19, que
autoriza el desarrollo y operacion del proyecto Leaf Bayahibe, inobservo las disposiciones de
la referida Resolucion nim. 0009/2018, asi como el mandato de la Ley ntim. 202-04, Sectorial
de Areas Protegidas, y muy especialmente la Ley nim. 64-00.
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k. Por tanto, esta Comision de Estudio e Investigacion concluye que el permiso ambiental nim.
3771-19 resulta improcedente.

RECOMENDACIONES

a) Que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales revoque y deje sin efecto de manera
definitiva el permiso ambiental nim. 3771-19, que autoriza la construccion y operacion del
Proyecto Leaf Bayahibe dentro del ambito de la parcela 24-A, del D. C. 10/2da, de la provincia La
Altagracia, del 14 de enero de 2020, por encontrarse dentro del Area Nacional de Recreo
Guaraguao-Punta Catuano.

b) Que con el apoyo técnico-catastral de la Comision Permanente de Titulacion de Terrenos del Estado
(CPTTE) se fijen permanentemente los limites de ley del Parque Nacional Cotubanamd y del Area
Nacional de Recreo Guaraguao-Punta Catuano, asi como de cualquier otra area protegida en la zona
de Bayahibe.

¢) Que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales adopte las medidas administrativas
necesarias tendentes a garantizar que ¢l area comprendida por la Parcela 24-A, excluida del Parque
Nacional del Este, hoy Parque Nacional Cotubanama, mediante el Decreto nim. 850-00, del 26 de
septiembre de 2000, se preserve en la practica como parte integral de dicho parque.

d) Que con la fijacion de los limites del Area Nacional de Recreo Guaraguao-Punta Catuano, el Poder
Ejecutivo pondere la posibilidad de someter una modificacion de la Ley niim. 202-04, Sectorial de
Areas Protegidas, para su reincorporacion legal al Parque Nacional Cotubanama, con el objeto de
preservar su integridad.

MIEMBROS DE LA COMISION

Lic. ntalvo Franco

Presidencia
Dr. Flavio :Iario Espinal . A
Consultor Junidico del Poder Ministro de
Ejecutivo
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APENDICE A
Detalle de piezas legales y documentaciéon relevante para el presente informe
Resoluciones, leyes y decretos:

1. Resolucién nim. 654, que aprueba la convencidn para la proteccion de la flora y la fauna, del 5 de
enero de 1942,

2. Ley nam. 67, que crea la Direccién Nacional de Parques, del 8 de noviembre de 1974,

3. Decreto nam. 722, que declara de utilidad publica e interés social la adquisicién, por parte del
Estado dominicano de varias porciones de terreno para ser traspasado al Parque Nacional del
Este, del 4 de abril de 1975,

4. Decreto num. 1311, que declara Parque Nacional del Este una zona de 430 km?, del 16 de
septiembre de 1975.

5. Decreto nim. 2132, que excluye de la declaratoria de utilidad publica del decreto nim. 1311 las
parcelas nimeros 22 y 23, y una porcion de terreno de 293 hectareas (2,993,000 m?) dentro de la
parcela nim. 18. Todas del D. C. 10/29%, del 25 de junio de 1976. Gaceta Oficial nim. 9409 de
1976.

6. Ley nam. 64-00, General de Medio Ambiente y Recursos Naturales, del 18 de agosto de 2000.

. Decreto nim. 850-00, que excluye de la declaratoria de utilidad publica del decreto nim. 722, una
porcion de terreno de 24.6 hectareas (240,600 m?) dentro de la parcela nim. 24-A, del D.C. 10/24
{Hotel Dominicus— Compafiia Corsario, C. por A.), del 26 de septiembre de 2000.

8. Decreto nim. 1144-00, que excluye de la declaratoria de utilidad pablica del decreto nam. 722 una
porcion de terreno de 415 hectareas (4,150,000 m?) dentro de la parcela num. 20-A, del D. C.
10/2%2 del 7 de noviembre de 2000,

9. Decreto nim. 831-03, que declara de utilidad publica varias porciones de terreno para ser
incorporadas al Parque Nacional del Este, del 25 de agosto de 2003.

10. Decreto num. 1123-03, que modifico en el decreto num. 831-03, del 15 de diciembre de 2003.

11. Ley nim. 202-04, Sectorial de Areas Protegidas, del 30 de julio de 2004

12. Ley nam. 519-14, que designa como Parque Nacional Cotubanama, el Parque Nacional del Este,
del 8 de octubre de 2014.

=]

Emanados del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

1. Resolucién 0009/2018, que dispone los objetivos de manejo y usos permitidos de la categoria
VI: Paisaje protegido, del 21 de marzo de 2018.

2. Comunicacién num. 280, que declara viable el Proyecto Leaf Bayahibe y recomienda la
aplicacién de las medidas medioambientales necesarias para conservar los ecosistemas del 4rea,
del 19 de diciembre de 2019.

3. Permiso ambiental nim. 3771-19, que autoriza la construccién y operacion del Proyecto Leaf
Bayahibe dentro del &mbito de la parcela 24-A, del D. C. 10/2%, de la provincia La Altagracia,
del 14 de enero de 2020.

4, Oficio nim. QAI-RE-20-007, confirmado vigencia de la Resolucion nim.0009/2018 al sefior
Adolfo Lépez Belando, del 14 de enero de 2020,

5. Oficio DSAA-0031-20, que les informa a los ejecutivos de Proyecto Bayahibe, S. A., (Leaf
Bayahibe) que el permiso ambiental estaba listo y que para retirarlo debian liquidar un monto
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de RD$972,935.72, ademas de una fianza por la suma de RD$147,000.00, del 14 de enero de
2020,

Comunicaciones relevantes:

10.

. Comunicacion de la Secretaria de Agricultura, remitida por el foto-intérprete Tomas Montilla, en

referencia al estudio de ubicacion de la parcela 24-A del D. C. 10/29% de la provincia La
Altagracia, del 20 de mayo del 1996.

Comunicacion num. 0087, emitida por la Comision Nacional Técnica Forestal, que establece que
la parcela 24-A, del D. C. 10/2% de la provincia La Altagracia esta fuera de los limites del Parque
Nacional de Este, del 12 de junio de 1996.

Certificacion emitida por la Direccion General de Parques de que la parcela 24-A, del D. C. 10/29%
de la provincia La Altagracia esta fuera de los limites del Parque Nacional del Este, del 1 de
octubre de 1997,

Comunicacion remitida por el secretario administrativo de la Presidencia al Administrador
General de Bienes Nacionales, en relacion a la exclusién de declaratoria de utilidad piblica del
decreto niim. 722-73, remitiendo el decreto nim. 850-00, del 3 de octubre de 2000,
Autorizacidn realizada mediante el oficio niim. 338 del presidente Hipdlito Mejia, dirigida a Juan
José Hidalgo, para iniciar los trabajos de construccion del Proyecto Gran Palace Bayahibe en la
parcela 24-A, del D. C. 10/2% de la provincia La Altagracia, del 14 de enero de 2004,

Solicitud de la autorizacion medioambiental del Proyecto Leaf Bayahibe dentro del 4mbito de la
parcela 24-A, del D. C. 10/2%* de la provincia La Altagracia, del 29 de julio de 2019.
Comunicacion nim. 0109, de la CJPE dirigida al Lic. Omar Ramirez solicitando documentacion
relativo a los limites de la parcela 24-A y su ubicacion en relacion al Parque Nacional del Este,
del 10 de febrero de 2020.

Informe preliminar elaborado de la Comisién Permanente de Titulacion de Terrenos del Estado
(CPTTE) relativo a la a la investigacion de los terrenos del Parque Nacional del Este
{Cotubanama), del 12 de febrero de 2020.

Comunicacién S/N, del Lic. Omar Ramirez en respuesta a la CJPE, remitiendo sendos
documentos, del 13 de febrero de 2020.

Informe preliminar elaborado de la Comision Permanente de Titulacién de Terrenos del Estado
(CPTTE) relativo a la a la investigacion de los terrenos del Area de Recreo Guaraguao-Punta
Catuano, del 18 de febrero de 2020.
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